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I
RESUME NON TECHNIQUE

Le PLU (Plan Local d'Urbanisme) est un document d’‘urbanisme communal permettant de mettre en
ceuvre la politique municipale d'aménagement et de développement du territoire communal. La réflexion est
menée a I'échelle de I'année 2035.

Ce document doit respecter tout un arsenal Iégislatif contenu en grande partie dans le code de I'urbanisme.
Ce dernier liste les documents avec lesquels le PLU doit étre compatibles. Pour la commune de Sailly-sur-la-
Lys, ce sont notamment le SCOT (Schéma de Cohérence Territoriale), le SDAGE (Schéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion des Eaux), le SAGE (Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux), etc.

Afin de construire leur projet de PLU, les élus doivent respecter ces documents et le contenu du code
de lI'urbanisme.

Pour mener a bien ce travail, 3 grandes étapes sont nécessaires :

e La réalisation d'un diagnostic et d'un Etat Initial de I'Environnement qui permettent de mettre
en avant les perspectives d’évolutions du territoire ;

e La construction d'un projet qui est rédigé dans un document appelé Projet d’Aménagement et de
Développement Durables, il s'agit du document au sein duquel les élus fixent les orientations et
objectifs qu'ils souhaitent atteindre a I'horizon 2035 ;

e La traduction du projet en pieces réglementaires sur la base desquelles les autorisations
d’'urbanisme seront instruites.

La présente note de synthése permet a tout un chacun de prendre connaissance rapidement le contenu de
ces 3 étapes.

1.LES POINTS CLES DU DIAGNOSTIC ET DE L'ETAT INITIAL DE
L'ENVIRONNEMENT

Cette étape consiste en une analyse approfondie du contexte communal. Il s’agit de comprendre les enjeux
d'aménagement et de développement auxquels le territoire est confronté, pour construire par la suite un
projet pertinent.

Les thématiques analysées sont les suivantes :
= L'’évolution démographique

Evolution de la population communale depuis 1968

4500

Entre 1968 et 1990, Sailly-sur-la-Lys a connu entre

3889 3981 4039 4037

1968 et 1990 une période de forte croissance :zz

démographique, qui lui a permis de plus que 2019

doubler sa population. 2500

Depuis 1990, la population de la commune de ™ =

Sailly-sur-la-Lys parvient tout juste a se izz I I

stabiliser. Cette évolution s'explique par un solde

migratoire qui est devenu déficitaire, aprés avoir été 0 _ _ . _

fortement bénéficiaire sur la période 1975-1990. e
Source : Données INSEE 2012
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Evolution de la population par tranche d’éges Le solde naturel, quant a lui, est positif
1200 depuis 1968. Il y a donc wun

renouvellement suffisant des générations
sur le territoire, méme s'il est constaté un
nombre de naissances plus faible depuis

s m0-14ans
- e les années 90.
w5030 Sur la période 2007-2017, le solde
e naturel ne parvient plus a
compenser le solde migratoire
I déficitaire, ce qui entraine une légere

décroissance de la population.
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Ce constat induit un questionnement de

fond sur la structure et I'évolution de la population, d‘autant plus que cette la proportion de nouveaux
arrivants a entrainé un vieillissement de la population.
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g
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Sur le territoire communal, est également observé un phénomeéne de « desserrement des ménages ».
Avec le vieillissement de la population et I'évolution des modes de vie (hausse des familles monoparentales
et du célibat), les ménages sont de plus en plus petits et nombreux. A Sailly-sur-la-Lys, en 2012, les
ménages sont ainsi plus nombreux qu’en 1968. Ils sont également plus petits avec en moyenne 2,68
personnes par ménage en 2012 contre 3,14 en 1990.

Evolution comparée du nombre de ménages

400 Pour maintenir la population, une réflexion profonde devra
0 mE B donc étre engagée au regard des nouvelles
300 | ' ] e aes caractéristiques des ménages, notamment en termes
2,50 d’offre de logements.

2,00
1,50
= SAILLY-SUR-LA-LYS
1,00 m CC FLANDRE LYS
SCOT DE FLANDRE INTERIEURE
m PAS-DE-CALAIS

0,50

0,00 - - T r . .
1968 1975 1982 1990 1999 2007 2012

Source des graphiques : Données INSEE 2012

* Le parc de logements

Sailly-sur-la-Lys est une commune résidentielle dotée d'un parc de logement peu diversifié. La
commune comprend en effet une majorité de résidences principales occupées par des propriétaires (83,7%).
Les logements de grande taille y sont également plus nombreux (71% des logements avec 5 pieces et +).

De plus, la part de Logements Locatifs Sociaux est faible avec 10,5% environ en 2018. Le rattrapage de ce
déficit en LLS sera un enjeu majeur du PLU, puisque la loi SRU assujettie la commune aux obligations de
son article 55 qui impose un taux minimum de 20%.

La commune est également caractérisée par un grand nombre de propriétaires installés depuis de
nombreuses années, ce qui peut étre un frein au parcours résidentiel.

Q
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* L'emploi et les migrations alternantes

Le territoire communal propose peu d’emplois a ses habitants actifs (46 emplois pour 100 actifs en
2012). Par conséquent, la majorité de la population de Sailly-sur-la-Lys travaille dans une autre commune (les
principaux flux domicile-travail sont vers la métropole lilloise), et effectuer ainsi des déplacements
quotidiens plus ou moins longs jusqu’a leur lieu de travail.

Ce constat est a mettre en corrélation avec la prédominance de I'automobile au sein de la commune et
des conséquences de celle-ci sur le cadre de vie des habitants. En effet, 93,4% des ménages disposent d’au
moins une voiture.

* Les activités économiques

Une activité agricole omniprésente :

L'agriculture occupe majoritairement les terres communales (cultures de céréales et de légumes notamment).
Méme si l'activité agricole connait des fragilités (baisse de la SAU et du nombre d’exploitations a titre
d'exemple), elle reste essentielle en termes d'animation des espaces et de gestion des paysages, et reste
marquée par une certaine dynamique contrairement a d‘autres territoires.

Un secteur industriel prédominant :

L'activité industrielle avec 9 entreprises implantées sur le territoire joue un role prépondérant dans I'économie
de la commune. Par ailleurs, cet ancrage industriel engage une réflexion sur le territoire en partenariat avec la
CCFL et I'EPF, qui est celle du devenir de deux friches SAFILIN et VALLYS.

Une activité touristique en lien avec la présence de la Lys se développe également sur la commune
(projet de liaison douce transfrontaliére de la Lys).

Un tissu artisanal et commercial de proximité et diversifié, favorable au cadre de vie :

La commune de Sailly-sur-la-Lys dispose d'un tissu artisanal relativement varié et est bien dotée en
commerces et services de proximité. Ceux-ci sont par ailleurs équitablement répartis entre Sailly et Bac-Saint-
Maur.

* L'accessibilité aux équipements et services

La commune dispose d'un bon niveau de services publics et d’équipements de santé, socio-culturels,
sportifs ou encore de loisirs. Son tissu artisanal et commercial et sa proximité avec Armentiéres lui permettent
de bénéficier d'une bonne desserte en matiére de services de proximité et d'équipements de
gamme intermédiaire.

0y
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= La mobilité

Le territoire communal est traversé par plusieurs routes départementales, dont un axe majeur qui est la RD
945, ce qui lui permet de bénéficier d'une bonne desserte routiére, malgré les nuisances et l'insécurité que
génere cette route départementale.

En matiére de transports en commun, la commune est concernée par deux lignes de bus (110 et 111) du
réseau Arc en Ciel, dotées d’'une bonne fréquence.

Sailly-sur-la-Lys est traversée par une ligne SNCF utilisée par I'entreprise Roquette, mais ne dispose pas de
gare. Néanmoins, une partie de la commune peut facilement se déplacer en train jusque Lille grace a sa
proximité avec la gare d’Armentiéres (10 minutes en voiture ou via la ligne 111).

Une logique de désenclavement ferroviaire est en cours de réflexion depuis quelques années sur le territoire
intercommunal, avec notamment I'étude d’une ligne directe de La Gorgue / Lestrem vers Armentiéres.

= Laressource en eau

La commune dispose d'un réseau hydrographique dense et d’intérét avec la présence de la Lys canalisée et
d'un réseau de fossés creusés pour |'assainissement de I'ancien marécage. Le SAGE identifie également une
zone humide (Prairie de Sailly-sur-la-Lys). Dans les années a venir, I'enjeu majeur pour la commune est de
préserver la qualité de ces espaces. Les mesures du SDAGE sur la Lys indiquent un état physico-chimique
et un potentiel écologique mauvais.

Concernant I'assainissement, le réseau est majoritairement collectif. Cependant, des efforts restent a
mener puisque plus de 200 logements sont en assainissement non collectif.

= Les risques, pollutions et nuisances

Sailly-sur-la-Lys est concernée par un certain nombre de risques, nuisances et pollutions, a prendre en compte
dans 'aménagement.

Il s’agit pour les risques :

- Risque d'inondation, par remontée de nappe (sensibilités fortes a trés fortes sur certains secteurs
batis), par débordement de la Lys mais aussi par coulées de boue en cas d'épisodes pluvieux intenses
Le territoire est par ailleurs concerné par un PPRi (Vallée de la Lys Aval).

- Risque de mouvement de terrain (retrait et gonflement des argiles : qualité de faible a moyen)

- Risque d’érosion

- Risque industriel ou technologique avec 4 sites pollués ou potentiellement pollués (BASIAS), une
présence potentielle d’engins explosifs datant des deux guerres mondiales, plusieurs ICPE recensées,
1 canalisation de transport de gaz traversant la commune et 2 établissements émettant des polluants
dans I'atmosphére

La commune est également concernée par une voie classée pour nuisances sonores, la RD 945, ce qui
implique un respect de regles disolement acoustique minimal pour les batiments d’habitation ou
d’enseignement.

I
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* Le patrimoine naturel Commune deSstysurloys
Plan Local d'Urbanisme

Zones Naturelles d'Intérét Reconnu

Situé sur la Plaine de la Lys, le territoire

communal comprend des sites naturels

d'intérét localisés au nord de son

territoire : deux sites classés en I
ZNIEFF de type 1 (le Bocage ~ "™
alluvial de la Grande Becque et les

Prairies inondables d’Erquinghem-

Lys).

La commune n'est pas concernée par
une zone Natura 2000.
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= L’occupation du sol

Occupation du sol

Le territoire communal est majoritairement occupé par des terres &
agricoles cultivées (environ 63%). Les espaces urbanisés couvrent, o7
guant a eux, un quart du territoire. 12

Sur la derniére décennie, il est observé un étalement linéaire le 09

long de la RD 945 sur la frange Est, méme si le tissu urbain s’est
densifié a certains endroits.
L'évolution de I'occupation du sol entre 2009 et 2020 est caractérisée

pa r . mzones urbanisées wfriches industrielles

u Foréts et milieux semi-naturels o Marais et surfaces en eau

- Une hausse des zones artificialisés de 10,5 ha, soit Espaces agricoles cultivés  =Prairiss
presque 1 ha par an d’espaces artificialisés ;

- Une perte d’espaces agricoles et de prairies relative a I'urbanisation constatée ;

- Des espaces industriels de 7 ha devenus des friches au sein du tissu urbain.
Leur devenir sera intégré a une réflexion plus globale pour limiter la consommation d'espaces
agricoles et naturels et tendre vers les principes du renouvellement urbain.

Commune de Sailly-sur-la-Lys
Plan Local d'Urbanisme A

Evolution de I'occupation du sol
entre 2009 et 2020

:l Commune de Sailly-sur-la-Lys
Espaces apparus entre 2009 et 2020 :

I Zones urbanisées
I Autres zones urbanisées
I Friches industrielles

Analyse de loccupation du sol réalisée sur la base
de photo-interprétation et de visites sur le terrain

0 1000 2000

gl

g0

=
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= Paysage, patrimoine et urbanisme

Sailly-sur-la-Lys est marquée par
plusieurs séquences paysagéres
caractéristiques de la Plaine de
la Lys et de son évolution : son
passé rural et industriel, son
développement pavillonnaire étalé,
ses prairies humides...

Cette richesse paysagére révele des
éléments de patrimoine a
préserver, voire a valoriser : des
vues depuis la Plaine de la Lys, un
patrimoine architectural riche (bati
rural ancien, patrimoine religieux, bati
social et industriel du début du XXe
siecle...), des éléments ou sites
naturels et paysagers d'intérét
(réseau de Becques, saules tétards,
verges isolés) ou encore des
itinéraires a potentiel (la voie d'eau,

Entités paysagéres
La plaine de la Lys rurale

I La coulée verte de la vallée de la Lys
1 La Conurbation de la Lys industrielle

1 Laplaine de la Lys habitée
Paysage urbain particulier
@ Le bourg ancien de Sailly-sur-la-Lys

La filature et I'église du sacré Coeur, I'habitat
ouvrier dense

des chemins ruraux...).
L Liaison douce iére «Lys sans
...... Liaison douce de la Lys (potentiel de liaison
Al la-Lys a Gand, de Sailly la-Lys a

Armentiéres)

Les entités paysagéeéres communales P

L'approche paysagére du territoire souligne aussi la lutte a engager contre le mitage des paysages dii a
I'étalement urbain, qui est de plus en plus prégnant et qui renforce la forme historique de village-rue.

Ancien noyau Industries de la Lys Bac Saint-Maur
villageois (aggloméré dans la conurbation)

@l Conurbation lache de la Lys industrielle Habitat pavillonnaire et habitat ancien
le long de la RD 945 étalés le long des voies dans le contexte

. Coupure urbaine de la voie fervée bl hs (o, plajen da. 1 Ly

W Fossés en eau de la plaine de la Lys

La forme urbaine de Sailly-sur-la-Lys

O 15076224-SAILLYSURLALYS-800
aiadice £y aluation environnementale — Résumé non technique
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2. LES POINTS CLES DU PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT
DURABLES

Forts des constats dressés grace au diagnostic et a I'Etat Initial de I'Environnement, les élus ont élaboré le
Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) en imaginant Sailly-sur-la-Lys en 2035. Le
projet s'articule autour de 5 grandes orientations :

= ORIENTATION 1 : Marquer la centralité de la commune en projetant le développement de
la population et de I'habitat

Le diagnostic territorial a démontré que la commune s'est surtout développée de facon linéaire le long des
routes départementales, entrainant une consommation fonciere importante. La municipalité souhaite limiter
cet étalement urbain d’ici 2035, tout en poursuivant son développement.

Face a la stagnation démographique, les élus veulent en effet relancer le rythme démographique et vise une
hausse de la population d’environ 15% d’ici 2030 pour atteindre 4 650 habitants.

Pour cela, la construction de 500 nouveaux logements est nécessaire. 240 logements potentiels ont été
identifiés au sein de la partie actuellement urbanisée (ou sont déja en cours de production). 230 logements
seront a réaliser sous forme d'opérations d’ensemble avec pour exigence une densité minimale de 20 ha.
Cette création de logements sera l'occasion de diversifier I'offre au regard des nouveaux besoins
induits par le desserrement des ménages et permettra de rattraper le déficit de Logements Locatifs
Sociaux.

= ORIENTATION 2 : Améliorer le cadre de vie et les déplacements

Relever le défi de I'attractivité nécessite qu’une attention particuliére soit portée a la qualité du cadre de vie.
Pour ce faire, les élus souhaitent conforter les équipements présents au sein de la commune avec
notamment la création d'un groupe scolaire et d’équipements connexes et I'apport d'activités complémentaires
pour le p6le d’équipements sportifs et de loisirs de la Briqueterie.

L'amélioration des déplacements et de I'accessibilité est également un enjeu majeur pour les élus,
avec notamment le renforcement du maillage de cheminements doux et la création d'ouvertures sur la Lys.
Dans ce cadre, les entrées de ville doivent étre repensées en termes de qualité paysagere et identitaire, afin
d’apaiser et faciliter les circulations.

L'amélioration de la qualité de vie implique également de permettre le développement des connexions
numeériques.

= ORIENTATION 3 : Mettre en valeur le patrimoine environnemental, paysager et bati

Le diagnostic a mis en évidence la richesse du patrimoine naturel, paysager et bati sur le territoire communal.

Les élus souhaitent la préservation des trois entités paysagéres communales (la coulée verte, la
conurbation de la Lys industrielle le long de la RD 945 et le secteur rural de la Plaine de la Lys habitée), le
maintien de la qualité des espaces naturels reconnus (les deux sites classés ZNIEFF de type 1), mais
également la préservation des zones a dominante humide identifiées le long de la Lys par le SDAGE
Artois-Picardie.

Afin de renforcer la qualité écologique et paysagére du territoire, des projets de type « jardins partagés »
seront sollicités et encouragés, ce qui permettra également de renforcer le lien social.

Le patrimoine bati remarquable fera I'objet d'une préservation. La municipalité souhaite également que
dans le cadre de projets de renouvellement urbain une continuité architecturale soit assurée.

-~
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= ORIENTATION 4 : Maintenir et diversifier le tissu é&conomique

Conscients de la prépondérance de ce secteur et de son statut de 1¢ employeur communal (plus de 300
emplois recensés), la municipalité souhaite conforter I'activité industrielle. Les éventuels besoins
d’extension seront ainsi analysés et anticipés afin de pérenniser ou développer davantage I'activité.

Afin de maintenir le tissu économique, les élus souhaitent également compter sur la reconquéte des deux
friches VALLYS et SAFILIN en partenariat avec la CCFL et I'EPF.

Pour plus de mixité fonctionnelle, une attention particuliére sera portée aux projets d'artisans, de commerces
et de services. Leur inscription dans les tissus déja batis sera privilégiée.

L'agriculture sera également au coeur de la réflexion : préserver I'activité existante, limiter la consommation
de terres agricoles et permettre la diversification des exploitations seront autant d‘actions a mener afin de
garantir la pérennité de I'activité agricole.

Enfin, la présence de la Lys a permis le développement d’une activité touristique qui est pour les élus a
poursuivre.

= ORIENTATION 5 : Intégrer les nuisances et les risques

L'Etat Initial de I'Environnement a démontré la présence d'un certain nombre de contraintes en matiére de
nuisances et de risques sur l'aménagement de Sailly-sur-la-Lys. Les élus souhaitent intégrer au PLU
I'’ensemble des risques naturels, particulierement le risque inondation par |'adaptation du reglement
aux prescriptions du PPRi. Les risques technologiques et les sources diverses de pollution seront
également appréhendés.

La sécurité incendie est également pour les élus un point a ne pas négliger, conformément aux exigences
du SDIS.

3.LES POINTS CLES DES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE
PROGRAMMATION

Le PLU de Sailly-sur-la-Lys comporte 3 Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) :

e une OAP thématique consacrée a la mixité sociale, visant a cibler des secteurs en zone urbaine et a
urbaniser consacrés a la production de logements locatifs sociaux,

e 2 OAP permettant d’encadrer les grands principes d'aménagement des 2 zones d’urbanisation futures
retenues.

3.1. L'OAP MIXITE SOCIALE

La commune de Sailly-sur-la-Lys est soumise a larticle 55 de la loi SRU (Solidarité et Renouvellement
Urbains).

L'article 55 de la loi SRU impose I'obligation pour certaines communes de disposer d’'un taux minimum de
logements sociaux, selon des critéres définis par le Code de la construction et de I'habitation (CCH).

Le taux de 25% de logements sociaux s'applique aux communes dont la population est au moins égale a
1 500 habitants en Ile-de-France et 3 500 habitants dans les autres régions qui sont situées dans une
agglomération ou un EPCI a fiscalité propre de plus de 50 000 habitants comprenant au moins une commune

-~
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de plus de 15 000 habitants. Pour certaines communes, un seuil de 20% s'applique selon des critéres
spécifiques ; c’est le cas de la commune de Sailly-sur-la-Lys.

Or, en 2018, le parc de logements sur la commune comprenait 1 504 résidences principales occupées, dont
157 logements locatifs sociaux (soit un taux d’environ 10,5%).

Comme affiché dans le PADD, la municipalité ambitionne une hausse démographique de 15% a I'horizon
2035, pour atteindre environ 4 650 habitants. Cela implique un besoin de 472 logements
supplémentaires, induisant un nombre de 1980 résidences principales occupées projetées en
2035.

Afin que le taux de 20% de logements locatifs sociaux soit atteint, cela implique que parmi les 1980
résidences principales occupées que comptera la commune en 2035, au moins 396 d’entre elles seront
les logements locatifs sociaux :

Dont Total LLS
Nb Résidences Logements | Taux Logements | nécessaires pour | Déficit de LLS sur
principales occupées Locatifs Locatifs Sociaux | atteindre taux de la commune
Sociaux (LLS) 20%
2018 1504 157 10,4 301 144
2035 1980 396 20,0 396 0

Ainsi, entre 2019 et 2035, au moins 239 (396 — 157) logements locatifs sociaux devront étre
produits sur la commune.

Cette OAP thématique « mixité sociale » vise par conséquent a prescrire sur certains sites, aussi bien en zone
urbaine qu’en zone a urbaniser, un nombre minimal de logements locatifs sociaux a réaliser afin d'atteindre, a
terme, I'obligation de mixité sociale qui s'impose a la commune.

Les sites retenus pour accueillir des logements sociaux sont les suivants :

Nombre de
Opérations logements
sociaux
LLS déja produits LLS existants en 2020 157
Rue de la Lys - lieu-dit "la brasserie" 30
Reconversion ancien site UNEAL 16
. | enzone urbaine [Reconversion ancienne école rue du Fief + Poste 20
LLS restant a — : =
. Logements de particuliers conventionnés ANAH 4
produire == = =

Site a l'arriere de la mairie 20
enzone a Site a urbaniser "Centre-Village" 131
urbaniser Site a urbaniser "Maison Blanche" 18
TOTAL 396
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Site a urbaniser
« Maison
Blanche » - 18 LLS

Reconversion
ancien site

Rue de la Lys - lieu-
dit "la brasserie" -
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3.2. LES OAP SECTORIELLES

2 zones a urbaniser ont été retenues par la municipalité afin d’atteindre les objectifs démographiques fixés
dans le PADD, en plus de possibilités de densification au sein de la zone urbaine.

* La zone a urbaniser « centre-village »

Chiffres clés :

Superficie : 18,8 hectares (dont environ 5,8 ha dédiés a des équipements publics, a
un parc urbain et a une place structurante, et 13 ha dédiés a I'habitat)

Nombre de logements prévus : 285 logements, dont 131 logements sociaux (109
Logements Locatifs Sociaux et 22 logements en prét social de location-accession)

Densité : 21,9 logements a I'hectare

Principes d’aménagement :

Commune de Sailly-sur-la-Lys (
Plan Local d’'Urbanisme

Or d etde

62)

Eléments existants :

I sitiexistant

Principes d’aménagement :

& = a Périmetre de 'OAP a I'échelle du PLU

amm® Voie primaire structurante

wm=ma Voiesecondaire

\ ‘ £ 3 tt - 1~ 3 / :.' ///

\ , NN I

<4 Réserve fonciére pour extension a long terme \ & > > . W/MM/A % /
. STTTTTCELLLLELLE — 77

G, Fourgowe : ) il W

Place

Implantation d'un bati affirmant le cadre de

l'espace place

Espace vert/jeux/gestion alternative des eaux

I Eauipements publics
[—|

pluviales

Traitement de la frange urbaine en transition avec

lll!,‘-ﬁL
]

‘ i

e e ee laplaine agricole par la plantation de haies boca- Future malrie,

géres d'essences locales
<addda liaison douce

s Mise en valeur des fossés

““L.. Ouverture et transition sur la campagne Sud

144} Logements individuels et/ou jumelés

Logements groupés et/ou collectifs

Wk  Logements collectifs R+2+Combles

JY4AY, Logementsindividuels et/ou jumelés OU équipe-

ments publics

[} 100 200
[
Q

S’ . Py
QUAICE  susatn: amorc mssase, s
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*» La zone a urbaniser « Maison Blanche »

Principes d’aménagement :

Commune de Sailly-sur-la-Lys
Plan Local d'Urbanisme

Orientation d’Aménagement et
de Programmation

Elements exitants :

@ Bande boisée a préserver

®#89 Alignement d’arbres a préserver
Principes d'aménagement :

1~ 1 Périmétre de 'OAP a léchelle du PLU

* Principe de voirie a aménager en sens unique

0 100 200
|

Chiffres clés :

Superficie : 0,8 hectare
Nombre de logements prévus : 18 logements locatifs sociaux

Densité : 22,5 logements a I'hectare
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4. LES POINTS CLES DU REGLEMENT GRAPHIQUE

Le Code de I'Urbanisme distingue 4 grands types de zones :

e Les zones urbaines (U) :
Article R151-18 du code de l'urbanisme : « Les zones urbaines sont dites " zones U ". Peuvent étre classés en
zone urbaine, les secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de
réalisation ont une capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter. »

¢ Les zones a urbaniser (AU) :
Article R151-20 du code de l'urbanisme : « Les zones a urbaniser sont dites " zones AU ". Peuvent étre classés en
zone a urbaniser les secteurs destinés a étre ouverts a l'urbanisation.
Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, d'électricité et le cas échéant, dassainissement
existant a la pérjphérie immédiate d'une zone AU ont une capacité suffisante pour desservir les constructions a
implanter dans 'ensemble de cette zone et que des orientations daménagement et de programmation et, le cas
échéant, le réglement en ont défini les conditions daménagement et d'équipement, les constructions y sont
autorisées soit lors de la réalisation d'une opération daménagement d'ensemble, soit au fur et a mesure de la
réalisation des équipements internes a la zone prévus par les orientations daménagement et de programmation
et, le cas échéant, le reglement.
Lorsque les voies ouvertes au public et les réseaux d'eau, délectricité et le cas échéant, dassainissement
existant a la pérjphérie immédiate d'une zone AU n'ont pas une capacité suffisante pour desservir les
constructions a implanter dans l'ensemble de cette zone, son ouverture a l'urbanisation est subordonnée a une
modification ou a une révision du plan local d'urbanisme comportant notamment les orientations daménagement
et de programmation de la zone.»

e Les zones agricoles (A) :
Article R151-22 du code de l'urbanisme : « Les zones agricoles sont dites " zones A ", Peuvent étre classés en
zone agricole les secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en raison du potentiel agronomigue,
biologique ou économique des terres agricoles. »

e Les zones naturelles (N) :
Article R151-23 du code de I'urbanisme : « Les zones naturelles et forestiéres sont dites " zones N . Peuvent étre
classés en zone naturelle et forestiere, les secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en raison :
1° Soit de la qualité des sites, milieux et espaces naturels, des paysages et de leur intérét, notamment du point
de vue esthétique, historique ou écologique ;
2° Soit de l'existence d'une exploitation forestiére ;
3° Soit de leur caractére d'espaces naturels ;
4° Soit de la nécessité de préserver ou restaurer les ressources naturelles ;
5° Soit de la nécessité de prévenir les risques notamment d'expansion des crues. »

Chaque zone peut ensuite étre divisée en secteurs.

I
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A I'échelle du PLU, le zonage se compose des zones et secteurs suivants :

Ua : secteur urbain mixte des tissus urbains les plus anciens

Irb:

Ub : secteur urbain mixte des tissus urbains construits en extension
Ue : secteur urbain a vocation économique

Ur : secteur urbain de renouvellement urbain mixte

1AU : zone a urbaniser

A zone agricole

Ae : secteur agricole concerné par une activité économique
ante

Aeq : secteur agricole concerné par des équipements publics
existants

N : zone naturelle

Nch : secteur naturel concerné par la présence d'un chateau

Neg : secteur naturel concerné par des équipements publics
existants

Nzh : secteur naturel de zone a dominante humide du SDAGE e 2 ’w\
Artois-Picardie b

EEE0 BO0 B NECE

oy

St
A

9
N

)
W
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Le bilan des surfaces du PLU est le suivant :

Bilan des surfaces PLU de 2009 / Projet de PLU approuvé (avril 2021)

PLU approuvé en 2009 PLU approuvé (avril 2021)
zZones ;OC’;Z; Surfaces en ha zZones Secteurs Surfaces en ha el [l ez
UBb 19,30 Ua 18,72
U uc 131,91 U Ub 124,02
UE 25,05 Ur 3,89 Zone U : - 20,21 ha
Us 10,02 Ue 19,44

Sous-total zone U 186,28 Sous-total zone U 166,07

1AU 1AUa 19,75 | 1AU , 1AU 19,43

2AU 2AUa 11,54 ://////////////%:V/////////////////////////////// Zone AU : - 29,96 ha

A% -

A A 627’ 78 A 721,46
- 2 e L3 es13ha
T -

0uS- tota zone ous-total zone ]

Ne 2,11 N 32,09
NI 5,39 Nch 0,30
N Np 20,48 N Neg 2,27 Zone N : - 45,96 ha
Nr 60,00 ‘ Nzh | 37,73 ’
e
ous-total zone , ous-total zone b

984,80

Au-dela du zonage, d’autres éléments figurent sur les plans du réglement graphique :

Eléments du patrimoine bati a préserver au titre de l'article L151-19

* du Code de I'Urbanisme (chapelles)
Autres éléments du patrimoine béati a préserver au titre de l'article
L151-19 du Code de I'Urbanisme
- Eléments du patrimoine naturel a préserver au titre de I'article
L151-19 du Code de I'Urbanisme (arbres isolés)
Chemins a préserver au titre de l'article L151-38 du Code de
0000

I'Urbanisme

Eléments du patrimoine naturel a préserver au titre de I'article
L151-23 du Code de I'Urbanisme (haies)

Eléments du patrimoine naturel a préserver au titre de I'article
L151-23 du Code de I'Urbanisme (vergers, parcs paysagers)

Emplacements réservés au titre de I'article L151-41 du Code de
I'Urbanisme

Secteur dans lequel une part minimale de logements locatifs aidés
est a produire au titre de l'article L151-15 du Code de I'Urbanisme

Batiments en zones A et N pouvant faire I'objet d'un changement
de destination au titre de l'article L151-11 du Code de I'Urbanisme

Secteurs concernés par des risques d'inondation par débordement
de la Lys au titre de l'article R151-31 du Code de I'Urbanisme (plus
de précisions sur les plans bis relatifs aux risques et aux
contraintes)

-~
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5. LES POINTS CLES DU REGLEMENT ECRIT

Le reglement écrit vise a fixer les regles en termes de droits des sols, dans chacune des zones et chacun des
secteurs délimités sur le réglement graphique.

L'objectif a été de n'inscrire que des regles indispensables, qui permettent de préserver les grandes
caractéristiques de I'existant, tout en autorisant l'inscription de projets plus modernes.

L'objectif de ce réglement n’est donc nullement de bloquer les projets, mais simplement de les accompagner
du mieux possible.

Pour ce faire, le réglement écrit a été construit comme un outil facile d’appropriation, autant par
les élus, que par les instructeurs et que les pétitionnaires. Les regles écrites sont systématiquement
accompagnées de schémas pour en faciliter la compréhension, et illustrer les différentes possibilités offertes
par la régle.

En voici quelques exemples :

Constructions a usage d’habitation - secteur Ua

HMiveau naturel du terrain eeemm Niveau naturel du terrain

Constructions a usage d'habitation - secteur Ua

Niveau naturel du terrain

La hauteur minimale est calle o une des constructions volsines.

Constructions a usage d’habitation - secteurs Ub et Ue

—=== Point le plus haut du batiment
==== Point le plus haut du batiment

9 métres maximum 9 métres maximum

=== Niveau naturel du terrain —=w== Niveau naturel du terrain

- Dans I'ensemble des secteurs (sauf le secteur Ur), les annexes dhabitations sont limitées a 4 m au point
le plus haut du batiment (2,5 métres pour un abri de jardin).

Annexes (hors abris de jardin) Abris de jardins

= === Pointle plus haut
wmeae PoInt le plus haut

2,50 métres maximum
—=== Niveau naturel du terrain —=m== Niveau naturel du terrain

4 ’l)é‘f% maximum

I
auaaice
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La facade principale de la
construction principale, ou
I'extension d'une construction
principale, doit étre adifiee en
retrait minimum de 5 métres
de [l'alignement des voies
publiques ou privées
existantes, modifiées ou a
créer.

Dans le cas de "dent creuse”,
l'alignement & respecter est
celui de l'une des
constructions voisines.

un des
deux
reculsa

respecter

reculde 5
métres
minimum a
respecter

Dent creuse : jusque 50 meétres entre deux constructions.

Les constructions a usage
principal  d’habitation en
double rideau sont autorisées
a condition de ne pas créer
plus de 2 rideaux, sauf sl
s'agit d'une opération de
lotissement

I
I
3éme rideau |
I
I

2nd rideau

1er rideau

Q

auddicé
rbanisme
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Voie publigue ou privée existonte, d modifier ou & créer

Possibilité 1 : Implantation de la nouvelle construction sur les deux
limites séparatives latérales

Voie publigue ou privée existante, & modifier ou d créer

Possibilité 2 : Implantation de la nouvelle construction sur au moins
une limite séparative latérale

a—+ Le recul est ou moins équivalent é la moitié de la hauteur en tout point de la construction,
sans pouvoir tre inférieur & 3 métres
Cette distonce est romenée & 1 métre pour les onnexes & I'habitation d'une superficie
maximale de 15 m* d'emprise ou sol et d'une houteur maximaole de 2,5m ou foitoge.

Vioie pubiigue ou privee exsstonie, o modifier ou o creer

Possibilité 3 : Implantation de la nouvelle construction en retrait des
limites séparatives
+—& Le recul est ou moins équivalent @ la moitié de la houteur en tout point de la construction,

sans pouvoir étre inférieur a 3 métres
Cette distance est raomenée d 1 metre pour les annexes a I'habitation d'une superficie
maximale de 15 m* d'emprise au sol et d'une hauteur maximale de 2,5m au faitage.

» 15076224-SAILLYSURLALYS-800
aiadice £y aluation environnementale — Résumé non technique
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6. L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Le décret n°® 2012-995 du 23 aoiit 2012 a réformé I'Evaluation Environnementale des documents d'urbanisme.
Ainsi l'article R121-14 du code de I'urbanisme stipule :

« I- Font l'objet d'une évaluation environnementale, dans les conditions prévues par la présente section, les
documents d'urbanisme suivants, a l'occasion de leur élaboration :

1° Les directives territoriales daménagement et de développement durables ;

2° Le schéma directeur de la région d'lle-de-France ;

3° Les schémas daménagement régionaux des régions doutre-mer prévus a larticle L. 4433-7 du code
général des collectivités territoriales ;

4° Le plan d'aménagement et de développement durable de Corse prévu a larticle L. 4424-9 du code général
des collectivités territoriales ;

5° les schémas de cohérence territoriale, les schémas de secteur et les plans locaux d'urbanisme
intercommunaux comprenant les dispositions d'un schéma de cohérence territoriale dans les conditions
prévues a larticle L. 123-1-7 ;

6° Les plans locaux d'urbanisme intercommunaux qui tiennent lieu de plans de déplacements urbains
mentionnés a larticle L. 1214-1 du code des transports ;

7° Les prescriptions particuliéres de massif prévues a larticle L. 145-7 ;

8° Les schémas d'aménagement prévus a larticle L. 146-6-1 ;

9° Les cartes communales dont le territoire comprend en tout ou partie un site Natura 2000.

II.- Font également [objet d'une évaluation environnementale les documents d'urbanisme suivants, a
l'occasion de leur élaboration :

1° Les plans locaux d'urbanisme dont le territoire comprend en tout ou partie un site Natura 2000 ;

2° Les plans locaux d'urbanisme couvrant le territoire d'au moins une commune littorale au sens de larticle L.
321-2 du code de l'environnement ;

3° Les plans locaux d'urbanisme situés en zone de montagne qui prévoient la réalisation d'une unité
touristigue nouvelle soumise a autorisation en application de larticle L. 145-11.

IIL.- Font l'objet d'une évaluation environnementale, aprés un examen au cas par cas défini a
l'article R. 121-14-1, a I'occasion de leur élaboration :

1° Les plans locaux d'urbanisme ne relevant ni du I ni du II du présent article, s'il est établi qu'ils
sont susceptibles d'avoir des incidences notables sur I'environnement au sens de I'annexe II de
la directive 2001/42/ CE du 27 juin 2001 du Parlement européen et du Conseil relative a
I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur l'environnement ;

2° Les cartes communales de communes limitrophes d'une commune dont le territoire comprend en tout ou
partie un site Natura 2000, s'il est établi qu'elles sont susceptibles daffecter de maniére significative un site
Natura 2000, individuellement ou en raison de leurs effets cumulés. »

Le territoire de Sailly-sur-la-Lys ne comprend pas de zone Natura 2000. La révision du PLU a donc été
soumise a la Mission Régionale d'Autorité Environnementale sous forme de cas par cas.

Par décision du 6 février 2018, la Mission Régionale d'Autorité Environnementale a soumis la
procédure de révision générale du PLU de Sailly-sur-la-Lys a évaluation environnementale
stratégique.
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6.1. LE PROCESSUS DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE ET LE CHEMINEMENT DES REFLEXIONS
DES ELUS POUR ABOUTIR AU CHOIX DES SITES A URBANISER

Le PLU est un document d'urbanisme communal permettant de mettre en ceuvre la politique municipale
d’aménagement et de développement du territoire communal. La réflexion est menée a I'échelle de I'année
2035. Pour sélectionner les secteurs de développement de la commune un ensemble de paramétres ont été
étudiés : incidences sur la consommation fonciére, sur I'activité agricole, sur les paysages et le patrimoine, sur
les risques, sur la mobilité, sur les réseaux et sur la biodiversité. Les incidences sur chaque thématigue sont
précisées dans les chapitres suivants. L'étude de ces incidences a conduit la municipalité a prendre des
mesures visant a diminuer l'impact du projet sur I'environnement selon le principe Eviter, Réduire, Compenser.

Le présent chapitre vise a expliciter le cheminement des élus ayant conduit a sélectionner les sites retenus.

Afin de répondre aux besoins de la commune a I'horizon 2035, la municipalité a ou avait identifié plusieurs
secteurs, dont les réflexions et les choix réalisés sont détaillés dans les pages suivantes.
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A. Une zone d‘activités économiques en entrée ouest de la commune

Souhait initial : En lien avec les activités économiques existantes en entrée Ouest, la commune et la CCFL
souhaitaient initialement conserver la délimitation d’une zone a urbaniser a vocation économique telle qu'elle
avait été prévue dans le PLU de 2009 (environ 18 ha)

Zone

écgr:omiqu Projet de zone
éxistante AU économique
sur 18 ha

Choix finalement réalisés et explications : Au fil de I'élaboration technique du PLU et des différentes
réunions de travail, il est apparu nécessaire de prioriser, pour le développement économique sur la commune,
la reconquéte des friches VALLYS et SAFILIN. Ainsi, pour maximiser les chances de réussite de la reprise de
ces deux sites (ne générant aucune consommation fonciere) la commune a décidé d’abandonner ce projet de
zone d'activités économiques en entrée Ouest.

Zone
économiqu Proj. * ¥ - zone

éxistante AU ér sn. mique

~ e
v sur 18 h.

Type de mesure : mesure d’évitement

Q

auddicé
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B. Une zone a urbaniser d’habitat prés de la maison de retraite

Souhait initial : en 2016, un projet de 32 logements a été imaginé au Nord de la Maison de retraite,
I'objectif était que celui-ci soit classé en zone a urbaniser dans le PLU.

V 4 Projet de zone
/' AU habitat g&’
2,5 ha/gé

N =323 N

PLAN DE MASSE

Choix finalement réalisés et explications : Au-dela du risque d'inondation (PPRi de la Vallée de la Lys
Aval), le site de projet était concerné par des zones a dominante humide identifiées par le SDAGE Artois
Picardie, mais aussi par une ZNIEFF de type 1 « Bocage alluvial de la Grande Becque a Steenbeck et Prés du
Moulin Madame a Sailly-sur-la-Lys ». Ce faisceau d'indices révélant de probables enjeux écologiques et
hydrauliques sur ce secteur, la municipalité a fait le choix d’abandonner ce projet.

Aléa inondation :

Aléa faible

Z
Z4

Aléa moyen

Aléa fort = AN ZNIEFF do type 1
Aléa trés fort A Zone a dominante humide du SDAGE

<.

Abandondu g
projet de z;;p/
AU habitat’de

2,5 ha
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C. une zone d’urbanisation future a vocation principale d’habitat en entrée Ouest de la commune

Souhait initial : en 2016, la commune envisageait la délimitation d’une zone a urbaniser de 3,2 ha en entrée
Ouest de la commune, juste aprées la zone économique et le cimetiere militaire.

Cette zone avait d‘ailleurs fait I'objet d'un plan masse de PIRAINO, qui projetait la construction de 60
logements, dont la moitié de logements locatifs sociaux.

Projet de
zone AU
habitat de

me

PIRAINO

PROMO
o A

e manen

Choix finalement réalisés et explications : Au fil de I'élaboration technique du PLU et des différentes
réunions de travail, la localisation de projet a été revue pour plusieurs raisons :

o |'impact paysager du site, en entrée de ville et adossé au cimetiére militaire, a été jugé trop important,

e le départ a la retraite d'une agricultrice, Mme BECUE, dont l'activité n’a pas fait 'objet d’un projet de
reprise, suscitant des interrogations quant au devenir de cet espace situé un peu plus loin que le
projet initial présenté précédemment.

5 : MME BECUE MONIQUE (Sailly-sur-La-Lys) - a pris sa retraite depuis

r S A

Extrait du diagnostic agricole mené en février 2016

¢ La municipalité a donc choisi de poursuivre les réflexions sur ce site de I'ancienne exploitation agricole
avec PIRAINO, ce qui a conduit a abandonné le site initial, privilégiant cette nouvelle localisation,
toujours en entrée de ville mais avec beaucoup moins d’'impact paysager, et surtout I'avantage de se
situer juste a coté de certains équipements publics.
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o Ce projet, en plus d'avoir été localisé de maniere plus judicieuse, a également été réduit en termes de
surface (5 400 m2 en moins), pour un nombre de logements plus élevé (66) que dans le projet initial
(60), induisant une densité plus vertueuse.

e Sa délimitation tient compte de la servitude du PPRi de la Vallée de la Lys Aval.

e Sur le site, 1 100 m2 sont déja artificialisés (hangar agricole).

Ce site avait été retenu lors de I'arrét du PLU en février 2020 :

Zone AU
habitat de
2,66 ha
retenue

Zone AU
habiiat Ze
3,2 ha
abaadonnée

Or, lors de l'enquéte publique, cette zone a fait l'objet de nombreuses observations de la population,
demandant son abandon. La municipalité, a I'écoute de ses habitants, a donc fait le choix d’abandonner ce
projet en vue de I'approbation du PLU :
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Zone AU
habitat de
2,66 ha
retenue

Zone AU
habiiat Ze
3,2 ha
abaadonnée

Type de mesure : mesure d’évitement
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D. l'opération centre-village

Souhait initial : Pensée dans le cadre de I'élaboration du PLUi en 2009, cette zone a urbaniser a fait I'objet]
depuis plus de 10 ans, d'acquisitions fonciéres notamment I'EPF. AU regard des acquisitions foncieres réalisées
en zone 1AUa mais aussi en zone 2AUa et des premiéres esquisses du projet, la municipalité souhaitait
initialement conserver la totalité des zones 1AUa et 2AUa du PLU de 2009, c’est-a-dire environ 31 ha.

\"\ Zone AU centre~~
\

\village sur 31'ha

Choix finalement réalisés et explications :

Au fil de I'élaboration technique du PLU, des différentes réunions de travail et des échanges avec I'aménageur,
le périmétre de I'opération centre-village a évolué.

ETAPE 1 — mars 2016 : En lien avec le début du travail sur le PADD et les perspectives d'évolution
démographique, il a trés vite été constaté que cette zone de 31 ha serait trop consommatrice de foncier par
rapport au souhait de croissance de la population envisagé (+15%), de la densité minimale souhaitée (a
minima 20 logements a I'hectare), et des autres projets envisagés par la municipalité.

Elle a donc été réduite sur sa frange Sud :

Zone AU centré-
\.\village sur 23 ha.-

7=
7y Opsratioes groupées
= f et inn

Saines
“*\IR.’ 4
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ETAPE 2 — octobre 2016 : au fil des réunions de travail, la place des équipements publics est repensée pour
occuper une position centrale au sein de I'opération, contrairement a la précédente esquisse.

?\a t;ymﬁxgbmﬂ;». ;
o T logements groupés

Wi Gense B2

VILLE DE SAILLY-SUR-LA-LYS
Plan d'aménagement général mis a jour réunion du 27 OCTOBRE 2016 ech 1/2500

\illage sur 18,5h

ETAPE 4 — Décembre 2019 : les équipements publics envisagés en partie Sud sont finalement prévus dans
une position plus centrale, face a la grande place qui structurera I'opération. Dans la mesure ou il s'agit de la
nouvelle mairie et du centre social, avec un parc paysager, cette localisation parait beaucoup plus pertinente.

\ ‘Zone AU centress
village.sur;18,8 ha
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€

Au regard de ces différentes évolutions du projet centre-village, la zone a urbaniser est passée
de 31 ha initialement, a 18,8 ha pour I'arrét du PLU, soit une réduction de plus de 12 ha.

\ 'Zone AU centresn
village.sur;18,8/ha

Emprise initiale de I'opération
qui a été abandonnée :
réduction de + de 12 ha

Type de mesure :
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E. une zone d’urbanisation future au lieu-dit « La Maison Blanche »

Souhait initial : en 2018, la commune s'est interrogée sur le devenir de ce site, en sachant qu'il serait
probablement vendu a court-moyen terme. En lien avec l'objectif de rattrapage de logements locatifs sociaux
imposé par |article 55 de la loi SRU, la municipalité a donc réfléchit a y développer une opération d’ensemble.

/

\

Questionnement
sur cette zone AU
habitat de 4 ha

Choix finalement réalisés et explications :

Au regard des enjeux paysagers et patrimoniaux sur cet espace, la municipalité a opté pour la délimitation
d’une zone a urbaniser de 0,8 ha contigué aux habitations existantes. Le reste du site a été classé en zone
naturelle, mais la municipalité y a délimité un emplacement réservé pour 'aménagement futur d’'un espace de
loisirs valorisant I'environnement.

De plus, les batiments de la Maison Blanche ont été identifiés au titre de l'article L151-19 du code de
I'urbanisme comme éléments de patrimoine bati a préserver, et ces mémes batiments sont identifiés comme
pouvant changer de destination au titre de I'article L151-11,2 du Code de I'Urbanisme.

Abandon du
reste du site :
classement en

zone N + ER pour
un

Délimitation

d’une OAP / 4 aménagement
pour 18 LLS sur valorisant
0,8 ha

I’environnement

Type de mesure :
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6.2. LES INCIDENCES ET LES MESURES THEMATIQUE PAR THEMATIQUE

L'évaluation environnementale a permis de mesurer le niveau d‘incidences, et d’expliciter les mesures mises
en ceuvre dans les thématiques suivantes :

e incidences et mesures concernant la consommation fonciere

incidences et mesures concernant l'activité agricole

e incidences et mesures concernant le paysage et le patrimoine

e incidences et mesures concernant les risques naturels, technologiques et les nuisances
¢ incidences et mesures concernant la biodiversité et les continuités écologiques

¢ incidences et mesures concernant les réseaux

e incidences et mesures concernant la mobilité.

La synthése des impacts est la suivante :

. . niveau de l'impact | niveau de I'impact
Thématigue . pa L pa
initial aprés mesures
Consommation fonciére FORT
Activité agricole - consommation de
& ; FORT
terres agricoles
Activité agricole - préservation des
sites d'exploitation
Paysage et patrimoine FORT
Risques naturels, technologiques et
nuisances
Biodiversité et continuités a a
écologiques
Les réseaux
Mobilité

I
auaaice
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