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DELEGATION TERRITORIALE DE L'IMMOBILIER NORD

Immeuble Perspeclive - 7°™ élage
449 Avenue Willy Brandt - 59 777 EURALILLE
TEL. : +33 (0)362 13 57 15

DDTM du Pas de Calais

Lille, le 1 avril 2015
Nos réf. : LL/IDTIN/CA/ASB
Affaire suivie par ; Anne-Sophie BIORD
Tél: 03.62.13.57.14

Objet : PAC PLU Sailly Sur La Lys

Madame,

Par courrier adressé a nos services le 13 mars dernier , vous nous informez de la révision du Plan
Local d’Urbanisme sur la commune de Sailly Sur La Lys

Aussi, nous attirons votre attention sur plusieurs éléments constitutifs du Porter-a-Connaissance:

» Report de la Servitude T1 et de sa notice explicative aux documents du PLU

La commune de Sailly Sur La Lys est traversée par la ligne n°294 000 qui relie Armentiéres a
Arques qui n'a fait I'objet d'aucun déclassement du domaine public ferroviaire.

Le domaine public ferroviaire est protégé par la servitude dite « T1 », instituée par la loi du 15
juillet 1845. Aussi, vous trouverez, ci-joint, copie du texte de la servitude qui doit figurer en annexe
au PLU au titre des servitudes d'utilité publique. Nous vous remercions par avance de reporter, sur
les documents graphiques, I'emprise de cette servitude. A cet effet, vous trouverez ci-joint la liste
des parcelles ferroviaires concernées.

> Inscription dans le rapport de présentation le fondement des articles R123-9 du Code
de I’'Urbanisme et la circulaire du 15 octobre 2004

Nous vous invitons a inscrire dans le rapport de présentation les éléments relatifs a 'article R123-9
du Code de I'Urbanisme qui dispose que “des régles particuliéres peuvent étre applicables aux
constructions et installations nécessaires aux services publics ou dintéréts collectifs” et d'autre
part, sur la circulaire du 15 octobre 2004 qui demande a Mesdames et Messieurs les Préfets de
Départements de veiller “a ce que les regles applicables dans les zones ou sont situées ces
emprises n'interdisent pas les travaux, installations et constructions nécessaires a [activité
ferroviaire” qui justifient la caractéristique de service public de I'activité ferroviaire.

Nous vous rappelons en effet que le rapport de présentation doit quant a lui expliquer “les choix
retenus pour établir le projet d’'aménagement et de programmation et le reglement’ conformément
a l'article L.123-1-2 du Code de l'urbanisme.



> Intégration des emprises ferroviaires dans les zonages avoisinants

La loi SRU et la circulaire ministérielle du 5 octobre 2004 proscrivent le zonage “UF” destiné au
domaine public ferroviaire.

L'objectif est de mieux intégrer le ferroviaire dans la ville et 'aménagement du territoire, et de
participer a la mixité du tissu urbain. Il est préférable que les emprises ferroviaires soient intégrées
dans un zonage cohérent avec I'environnement immeédiat du domaine public ferroviaire, avec le
PADD et les projets des entreprises ferroviaires tant en terme de mutation au profit de l'urbain, que
de développement de projets ferroviaires. Une cohérence de réglement sur un périmétre
intercommunal traversé par une méme ligne serait idéale,

> Cohérence des articles du réglement de zonage du PLU avec P’activité ferroviaire

L’article R.123-9 du Code de I'Urbanisme précise que dans les réglements écrits, des régles
particulieres relatives aux constructions et installations nécessaires aux services publics ou
d'intéréts collectifs peuvent s’appliquer. Aussi, je vous remercie de prendre en considération la
“notice d'intégration des emprises ferroviaires dans les zonages avoisinants”.

Pour information les aménagements, constructions et installations nécessaires au
fonctionnement de l'activité ferroviaire sont la somme de toutes les infrastructures ferroviaires
permettant le bon fonctionnement et la sécurité des circulations ferroviaires, notamment les
bureaux, locaux de vie, salles de réunion, vestiaires et sanitaires, locaux de stockage de
matériaux, ateliers, garages et car ports, parkings, aires de stockage de matériaux extérieurs,
postes d’aiguillages et autres installations (€lectriques et ferroviaires) nécessaires a I'exploitation
et I'entretien du Réseau Ferré National. Il serait intéressant d’ajouter cette définition au lexique
annexe.

> Compatibilité des périmétres de protection des boisements, éléments du paysage et
du patrimoine avec 'activité ferroviaire

Les articles L123-1-5 7° et L130-1 du Code de I'Urbanisme peuvent &tre incompatibles avec la
servitude T1 qui impose notamment des distances a respecter en matiére de plantation (arbre a
haute tige, haie, taillis). Aussi, nous souhaitons nous assurer que ces périmétres que vous pourriez
prévoir soient compatibles avec la servitude T1.

> Rappel des caractéristiques du Domaine Public Ferroviaire

Le domaine public ferroviaire n’est pas assimilable au domaine public.

En effet, conformément au Code d'Instruction Générale de la SNCF et de SNCF Réseau
(AG2E0) qui définit les principes de conservation du chemin de fer, l'article 1 précise que le
domaine public ferroviaire ne peut étre assimilé au domaine public puisqu'il est cadastré et l'article
18 précise :



Article 18 Jours - Vues - Issuas

b} Dispositions applicables

Tout riverain du chemin do for, proapriétaire cu édifiant une construction, a lo droit, sous
réserve de ne pas contrevenir aux dispositions de laloi du 15 juiller 184%, de prendre sin
le domaing public du chemin de for les jours ou vaes qu'il désire.

Ces jours ou vues ne doivent comportor aucunno saillie, ni aucun dispasitil mobile poau-
vant se développor sur le domaine public du chemin de {er,

Nul ne peut prendre accés sur les terrains du chemin de ler sans autorisation, Cette auto-
tisation n'est accordée qu'a titre précaire o1 révocalle ot moyennent le poiement d'une
redevance (1)

PAais le domaine public ne pouvant 8tie grevé de sarvitudes d’intérét prive, méme si cos
demieres trouvaient leur origine dans la prescription rentenaire, la S.N.C.F. conserve,
sous los rdserves ononcoes & 'articlo 17 ci-ovant, la focultd de constiuite & toule époque
a la limite des emprises tarroviaites, Elle pourrait dore, en principn, masquer les jours et
vues des batiments voising, sans qu'il en résulte, pour las prapriétaires riveraing, un droit
3 indemnité, dans la mesure tout au moins ot ces propridtaires auraiant G1d aventis dés
l"origine du caractére précairo et rdvocable do ¢os Jours et vues,

> Position de SNCF Réseau concernant les aménagements impactant les Passages a

Niveau (PN):

Les passages a niveau sont réglementés par I'Arrété Ministériel du 18/03/1991, SNCF Réseau
informe les collectivités de I'existence des guides et notes d'information du SETRA notamment :

- Note d’information n° 138 de mars 2013 concernant le « Traitement des continuités
cyclables au droit des passages a niveau ». SNCF Réseau réaffirme I'importance des
principes de sécurité dans la conception et la réalisation des aménagements cyclables qui
franchissent les voies ferrées.

- Guide technique sur la Sécurité aux passages a niveau : Cas de la proximité d'un carrefour
giratoire.

- Note d’'information n° 128 de décembre 2008 concernant « I'’Amélioration de la sécurité aux
passages a niveau - adaptation de l'infrastructure et de la signalisation routiére.»

- Note d'information n® 133 d’octobre 2009 concernant «les travaux routiers a proximité des

passages a niveau.»

D’'une fagon générale, il est préférable d'éviter de délester les autoroutes en reportant le trafic sur
des itinéraires empruntant des passages a niveau et ¢a quel que soit le PN inscrit au programme
de sécurisation national ou pas. Il est préférable d'utiliser les ouvrages dénivelés existants ou de
prévoir la création de nouveaux ouvrages en fonction du trafic a supporter.

Ouvrages de croisement de nos deux infrastructures, routiére et ferroviaire, les passages a niveau
présentent la singularité d'impliquer une obligation de solidarité d’actions des acteurs ferroviaires et
routiers pour atteindre |'objectif de sécurité qui leur sont respectivement assignés par le législateur.
Nos services, ainsi que ceux de la SNCF, coopérent réguligrement avec les différents
gestionnaires de voirie afin de concourir a I'objectif partagé d’amélioration de la sécurité de ces
carrefours particuliers.



Dans la continuité de ces démarches collaboratives, nous attirons votre attention sur un risque
spécifique a certains passages a niveau de nos réseaux respectifs. En effet, et ainsi qu’ont pu le
mettre en exergue les retours d'expérience conduits par diverses entités, la configuration de
linfrastructure ferroviaire conjuguée a celle de la voirie routiére conduit a caractériser des
passages a niveau pouvant présenter des difficultés de franchissement pour certaines catégories
de véhicules ; en particulier ceux dotés d'une faible garde au sol ou étant d'une grande longueur
(autocars, poids lourds...).

Au regard des conséquences attachées a I'absence de prise en compte opérationnelle de ce
constat, il est nécessaire de vérifier que le profil routier des passages a niveau concernés est
compatible avec les circulations routieres autorisées a 'emprunter. Notamment, sont concernés les
véhicules qui ne peuvent pas franchir le passage a niveau dans un délai inférieur a 7 secondes
aprés l'allumage des feux.

Une premiére liste non exhaustive de passages a niveau dont le franchissement est reconnu
difficile par la SNCF en application de I'arrété du 4 mai 2006 relatif aux transports exceptionnels
existe et est transmise aux services de I'état. En effet, si la traversée est considérée difficile pour
des convois exceptionnels, elle peut également étre envisagée comme délicate pour d'autres
catégories de véhicules : transports en commun, poids-lourds...Cette liste pourra étre compléter
selon des modalités a convenir avec les gestionnaires de voirie.

Criteres 2012 (depuis 2001) pour la suppression d’'un passage a niveau sur la base des accidents
et incidents 2002 2 2011 ou :

- 3 collisions et plus

- 15 heurts d'installation et plus

- 1 collision et 11 heurts mini ou 2 collisions et 10 heurts mini

- moment de circulation > 1 000 000 (produit du nombre de circulations ferroviaires et

routiéres)
- adire d'expert régional

Contact a prendre pour I'élaboration du projet d’aménagement pouvant impacter les installations
ferroviaires, dont Passage a niveau :

Carine DAUDRE, chargée de mission risques réseau, 03.20.12.20.81 au ou par courriel
carine.daudre@rff.fr ou le spécialiste passage a niveau Stéphane RUCHON au 03.62.13.58.65 ou
par courriel a stephane.ruchon@sncf.fr




Bois classés et talus classés paysagers protégés au titre
de Iarticle L123-1-5 7° du code de l'urbanisme

La présence de bois classés ou de talus paysagers protégés au titre de I'article
L123-1-5 7° du code de l'urbanisme dans les zones assujetties aux servitudes
ferroviaires est incompatible avec I'exploitation du chemin de fer ; servitude publique
relative au chemin de fer.

1. Aspect [égal
Ces terrains sont entiérement soumis aux servitudes prescrites dans la fiche T1

(voir extraits ci-aprés) qui impose notamment des distances a respecter en
matiere de plantation (arbre a haute tige, haie, talillis...). Il n'y a donc pas lieu de
prévoir la nécessité d'autorisation de déboisement pour ce qui est une obligation
de prescriptions légales.

2. Aspect technique
Les talus de remblais et de déblais ferroviaires sont une composante technique

de l'infrastructure ferroviaire, soumise a des régles de maintenance ayant pour
but d'assurer la sécurité des circulations ferroviaires.

La végétation conservée sur ces talus ne peut-étre qu’'au plus arbustive pour
éviter tout désordre du type de ceux survenus lors de la tempéte de 1999 et le
choix de sa maintenance doit étre a l'initiative de I'exploitant ferroviaire.

Par conséquent, afin de ne pas nuire aux installations et aux circulations
ferroviaires :
¢ les boisements ne doivent pas étre pérennisés sur ces derniers car ils
pourraient fragiliser la structure de Pouvrage d’art
e plutét qu’un aplat en surface, RFF préférerait voir afficher I'idée d’un
filtre végétal : soit une ligne de hoisement, qui devra respecter la
servitude T1, le code civil (plantation en limite de propriété) et le code de
Furbanisme.

NB : Extrait s'appliquant a 'entretien des plantations de la servitude T1et aux zones
ferroviaires en bordure desquelles peuvent s’appliquer les servitudes relatives au
chemin de fer.

ill. - EFFETS DE LA SERVITUDE

A. - PREROGATIVES DE LA PUISSANCE PUBLIQUE

1 Prérogatives exercées directement par la puissance publique
Possibilité pour la S.N.C.F., quand le chemin de fer traverse une zone boisée,
d'exécuter a l'intérieur d'une bande de 20 metres de fargeur calculée du bord

extérieur de la voie, et aprés en avoir avisé les propriétaires, les travaux de
débroussaillement de morts-bois (Art L 322-3 et L 322-4 du code forestier)



2 Obligations de faire imposées au propriétaire

Obligation pour le riverain, avant tous travaux, de demander la délivrance de son
alignement.

Obligation pour les propriétaires riverains de procéder a I'élagage des plantations
situées sur une longueur de 50 metres de part ef d'autre des passages & niveau ainsi
que de celles faisant saillie sur la zone ferroviaire, apres intervention pour ces
derniéres d'un arrété préfectoral (lois des 16 et 24 aoit 1970). Sinon intervention
d'office de I'administration.

B. - LIMITATIONS AU DROIT D'UTILISER LE SOL

1 Obligations passives

Interdiction aux riverains des voies ferrées de planter des arbres a moins de 6
métres et des haies vives & moins de 2 métres de la limite de la voie ferrée constatée
par un arrété d'alignement. Le calcul de la distance est fait d'aprés les regles
énoncées ci-dessus en matiére de construction (application des regles édictées par
l'article 5 de la loi du 9 ventése, An Vill).

2° Droits résiduels du propriétaire
Possibilité pour les propriétaires riverains d'obtenir, par décision du préfet, une

dérogation & l'interdiction de planter des arbres (distance ramenée de 6 metres a 2
métres) et les haies vives (distance ramenée de 2 metres & 0,50 metre).



» Liste des parcelles ferroviaires:

Section cadastrale | N° parcelle | Surface fiscale
AP 20 3 963
AT 7 730
AT 26 5 356
AT 27 1385
AT 28 170
AV 53 5720
AW 65 360
0B 780 4983
0B 2628 2428
0C 347 995
oc 847 8109
AC 3 145
AD 88 860
AD 92 7 140
AR 15 8 828
AS 72 8 347

> Implication de SNCF Réseau et SNCF Mobilité dans les procédures d’instruction des
documents et autorisations d’urbanisme

Conformement & l'article L.123-9 du Code de I'Urbanisme, la SNCF demande a étre consultée
sur tous les documents du PLU et sollicite a cet effet I'envoi d’un exemplaire du PLU arrété.

Il convient de prendre en considération SNCF Réseau, établissement public et commercial créé
le 1er janvier 1997, devenu propriétaire depuis cette date des biens constitutifs de Iinfrastructure
ferroviaire et des immeubles non affectés a I'exploitation des services de transport.

Dans le cadre de I'élaboration des documents d'urbanisme, la SNCF est mandatée par SNCF
Réseau (ancien RFF) pour réaliser le suivi de I'élaboration de ces documents, mais n’est pas
mandatée pour représenter SNCF Réseau en réunion. Par conséquent, je vous remercie de faire
parvenir les courriers d'invitation aux réunions des personnes publiques associées directement aux
deux gestionnaires du chemin de fer. Afin de faciliter ces démarches, vous trouverez ci-aprés les
coordonnées:

SNCF SNCF Réseau

Délégation Territoriale de I'lmmobilier Nord
Pole VTI

Perspective — 7° étage

449, avenue Willy Brandt

59 777 EURALILLE

Direction Régionale Nord Pas-de-Calais et
Picardie

Service Patrimoine et Aménagement

100 Boulevard de Turin — Tour de Lille

59 777 EURALILLE




EYe

Nous rappelons qu'il est nécessaire de consulter systématiquement la SNCF avant d'envisager
tout travaux a proximité des emprises ferroviaires (notamment permis de construire, permis
d'amenager...). Cette demande est fondée sur I'article R111-2 du code de I'urbanisme qui prohibe
la réalisation de constructions qui peuvent causer un danger pour la sécurité publique, ou étre
elles-mémes soumises a un danger, et d’autre part sur l'article L2231-5 du Code des Transports
qui prévoir une servitude interdisant la construction de batiments a moins de deux métres de la
limite légale du chemin de fer.

Nous vous prions d'accepter, Madame, I'expression de nos salutations les plus distinguées.

La Responsable du Groupe Valorisation et Urbanisme

Catherine AIME

Piéces jointes:

- Notice technique pour le report de la servitude T1.

- Document explicatif sur la servitude T1.

- La note relative aux bois et talus classés.

- Circulaire ministérielle du 5 octobre 2004.

- Notice d'intégration des emprises ferroviaires dans les zonages avoisinants.



